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Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Sidosyksikoiden ja asiakasomistajien yhteistydmahdollisuuden rajoittamisella ei saavuteta saastoja.
Sidosyksikdiden kunnille kohdentamat ja raataléimat palvelut vastaavat usein kunta-asiakkaiden
tarpeisiin tehokkaammin kuin yksityiselle sektorille kohdennetut palvelut. Kilpailua esitys ei
valttamatta lisaa ja saattaa heikentaa kilpailua pienempien hankintayksikéiden haitaksi.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Korvaavan palvelu hankintaan kunnissa ei usein ole kadytettavissa riittavasti osaamis- ja aikaresurssia.

Myyjan markkinat tulevat nakymaan kilpailutuksissa siten, etta kaikille ei riita palveluntarjoajia.
Kriittiset IT- ja henkilostopalvelut uhkaavat jaada ilman tekijoita ja heikentavat merkittavasti kunnan
suoriutumisvalmiuksia lakisdateisissa tehtavissa.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoitus ja hankinnan huolellinen valmistelu karsivat resurssien puuttuessa. Kustannukset
uhkaavat nousta merkittavasti. Kustannukset uhkaavat nousta merkittavasti. Kustannukset nousevat
my06s odotettavissa olevan suuren kunta-asiakaskunnan kilpailuttaessa rajallista yksityista
palvelusektoria samanaikaisesti.

¢ Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Emme nae sddstopotentiaalia kuntamme palveluntuotannossa sidosyksikkdhankinnan siirtyessa
yksityiselle palveluntuottajalle. Lisdksi pienemman kunnan mahdollisuus hyddyntaa
sidosyksikkéhankintana tehtavia laajempia ostokokonaisuuksia heikentyy, mika voi nakya
kustannusten kasvuna.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Yleistaminen on hankalaa ja riippuu paljon sidosyksikén/palvelun toimialasta. Myos
sidosryhmahankinnan merkityksellisyys ja volyymi hankintayksikon kannalta vaikuttaa asiaan.
Vahimmaisomistusvaatimus vaikuttaa kuntien mahdollisuuksiin jarjestaa palvelut kuntien kannalta
parhaalla mahdollisella tavalla juuri kuntien tarpeisiin perustuen. Vaatimus heikentaa kuntien
taloudellisia mahdollisuuksia suoriutua tehtavistaan.

Erilaisilla kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen. Siksi
myo0s sidosyksikdiden hyddyntamisessa palveluiden tuottamisessa on suurta vaihtelua.
Sidosyksikoiden kautta tuotetut tai hankitut palvelut ovat varsinkin pienemmille kunnille
taloudellinen ja kestdva tapa jarjestaa palvelut yhdessa muiden kuntien kanssa. Kuten KKV:n
selvityksessa on todettu, esitetyn 10 prosentin vahimmaisomistusosuuden seuraukset kohdistuisivat
erityisesti pieniin ja keskisuuriin kuntiin. Lisaksi hallituksen esityksessa ei ilmene perusteita 10
prosentin vahimmaisomistusosuudelle.

Varsinkin pienilla maaseutukunnilla on oltava jatkossakin mahdollisimman laajasti vaihtoehtoja
kaytettavissa palvelutuotannon jarjestamisessa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Osa kunnista joutuu luopumaan sidosyksikkdpalvelun hankinnasta taloudellisesti kestamattoman
vahimmaisvaatimuksen takia.

Sidosyksikoiden toimintaan kohdistuva asiakaskato uhkaa sidosyksikdiden kannattavan
yritystoiminnan mahdollisuuksia. Lyhyt siirtymaaika edelleen hankaloittaa sopeutustoimia.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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IT- ja tiedonhallintapalvelut jouduttaisiin jarjestamaan uudestaan. Kilpailutukset koskien laitteita ja
palveluita vaativat seka henkil6- etta taloudellista resurssia. Samaan aikaa henkiléstopalvelujen ja
kirjanpitopalvelujen kilpailutuksen ja mahdollisten palvelujen siirtoprosessit edellyttavat riittavia
resursseja. Hankintarosaajaresurssien tarve kasvaa merkittavasti eikd osaajia ole tarjolla.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Asian ennakointi on lahes mahdotonta. Emme voi tdssa vaiheessa ennustaa sidosyksikdiden
tulevaisuutta ja omia mahdollisuuksiamme jatkaa yksikon yhteistydkumppanina.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksiko6itd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Jos iso osa kuntia kilpailuttaa palveluja samanaikaisesti se ruuhkauttaa toimijat ja nostaa hintoja
myyjan markkinat-periaatteen mukaisesti. Esitetyt siirtymaajat eivat riita ja lisddvat riskia
toimintojen keskeytyksiin ym. suoriutumisongelmiin.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Sidosyksikoiden liiketoiminnan ja omistuspohjan uudelleen jarjestelyt ja siihen liittyvat kuntien
ratkaisut.

Kuntien palvelutarpeiden kartoitukset (ml. jarjestelmat!) ja palvelujen kilpailutusten valmistelut ml.
markkinavuoropuhelut.

Hankintapaatokset, sopimukset ja yhteistyota edeltdava suunnittelu. Palvelujen siirto, kayttoonotto
ja seurannan jarjestaminen.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Velvoite kilpailutuksen uusimiseen yhden tarjouksen tapauksessa hankaloittaa hankintayksikon
tilannetta useastakin nakoékulmasta. Esimerkiksi huolto- ja rakennuspalveluiden tarjoajat ovat
vahissa ajoittain alueellamme minka takia tarvitessamme tekijaa olemme joutuneet tyytymaan
yhteen tarjoukseen. Valttamatta useammat tarjouspyyntokierrokset eivat ole lisdnneet tarjousten
maaraa mutta sen sijaan hintataso nousee uudelleen kilpailuttaessa.

Muut huomiot

Koivula-Niskanen Marja
Kangasniemen kunta
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